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Экз.№___

АКТ № 7-А-1/2021
плановой проверки

по осуществлению контроля в рамках ч.8, ч.9 ст. 99 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино»
п. Лотошино








«08» февраля 2021г. 
Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области.

I. Описательная часть

Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание проведения проверки: 
· Федеральный Стандарт внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля "Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов", утверждённого постановлением правительства Российской Федерации от 17.08.2020 г. N 1235: 

· приказ начальника ФЭУ администрации городского округа Лотошино Московской области № 3 от 13.01.2021г.; 
· пункт 1.1 плана проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2021 год органом внутреннего муниципального финансового контроля городского округа Лотошино, утверждённого приказом начальника финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области от   30.12.2020г. №48.
Проверкой охвачен период с 01.01.2020 по 31.12.2020 года.

Проверка начата 22.01.2021 года, завершена 05.02.2021 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино», а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком - муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» за 2020 год - первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ. 
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов графиков;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

3. соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;

4.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

Способ проведения проверки: сплошной

Краткая информация о проверяемом объекте: 
Полное наименование Учреждения: муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино».
Сокращенное наименование: МУ «ЦБМУ»
Юридический адрес:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
143800, Московская обл, Лотошинский р-н,

Рабочий посёлок Лотошино, улица Льнозаводская 1-я, 11. 

Телефон: 8 (905) 756-43-28
E-mail: lotobuxobraz@mail.ru
ИНН/КПП 5004027387/507101001

ОГРН 1155004001272
Основной вид деятельности — (по коду ОКВЭД ред.2): 69.20.2 - Деятельность по оказанию услуг в области бухгалтерского учета.

МУ ЦБМУ зарегистрирована 31 декабря 2015 года. 


МУ «ЦБМУ» является некоммерческой организацией, созданной для оказания муниципальных услуг, выполнения работ, исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления.

МУ «ЦБМУ» создано на основании постановления Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 30 июля 2015 года № 748 «О реорганизации муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» и муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» и является правопреемником по всем правам и обязанностям муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» и муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования».

Организационно - правовая форма МУ «ЦБМУ»: муниципальное казенное учреждение. 
Учредителем и собственником имущества МУ «ЦБМУ» является муниципальное образование «городской округ Лотошино Московской области».

Функции и полномочия учредителя, собственника имущества, находящегося в оперативном управлении МУ «ЦБМУ», от имени муниципального образования «городской округ Лотошино Московской области», осуществляет администрация городского округа Лотошино Московской области (далее - учредитель).

МУ «ЦБМУ» находится в ведомственном подчинении учредителя. Деятельность Учреждения курирует заместитель Главы администрации городского округа Лотошино Московской области, ответственный за сферу экономики.

МУ «ЦБМУ» является юридическим лицом с момента его государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет самостоятельный баланс, круглую печать, содержащую свое официальное полное наименование на русском языке и наименование учредителя, необходимые для осуществления деятельности штампы и бланки, символику и другие средства индивидуализации.

МУ «ЦБМУ» приобретает от своего имени имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации.

МУ «ЦБМУ» имеет лицевые счета в финансовом органе городского округа Лотошино Московской области.

МУ «ЦБМУ» отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам МУ «ЦБМУ» несет собственник его имущества.

При централизованном бухгалтерском учете за распорядителями и получателями бюджетных средств сохраняются полномочия в соответствии с бюджетным законодательством, за исключением полномочий, переданных МУ «ЦБМУ» на основании договоров (соглашений).

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 10.11.2015 №416-рк (с изменением от 31.12.2015 №444-рк) Иванова Татьяна Вячеславовна переведена с должности директора МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на должность директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016.

Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 05.03.2019 №8, с 05 марта 2019 года на должность главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Лошкарёва Галина Викторовна.
Фактическая деятельность муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» соответствует Уставу о муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино».
Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д. 18.

Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд учреждений городского округа Лотошино Московской области, в том числе и для осуществления закупок для нужд муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» создана единая комиссия по осуществлению закупок:

- приказом отдела по образованию администрации Лотошинского муниципального района от 31.03.2014г. №57 «О создании единой комиссии для определения поставщиков для обеспечения нужд образовательных учреждений Лотошинского муниципального района»;

- приказом муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №23, с уточнением от 03.10.2016г. «О создании Единой комиссии для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района».

Указанное свидетельствует о том, что муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино», как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В соответствии с реестром контрактов муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» в проверяемом периоде проведено 28 закупок на общую сумму 604 809,34 руб., в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 600 тыс. рублей. 

II. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана-графика закупок.

       Федеральным законом от 01.05.2019 N 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 4 часть статьи 93 Закона №44-ФЗ внесены изменения.

Согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 2020 года к планам-графикам закупок не нужно прилагать обоснование. А значит на этапе планирования не нужно обосновывать объект и способ закупки.
При формировании плана-графика закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

Закупки, проведённые для нужд муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» в 2020 году, проводились в рамках муниципальной программы «Управление имуществом и муниципальными финансами», программа V «Обеспечивающая подпрограмма», мероприятие 1.6. Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений – централизованная бухгалтерия муниципального образования.

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1 - 6 статьи 22 Закона 44-ФЗ начальная (максимальна) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

- нормативный метод;

- тарифный;

- затратный.
При формировании начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ для нужд муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино» использовался нормативный метод и метод сопоставимых рыночных цен.

С 31 июля 2019 года Заказчику не нужно обосновывать НМЦК и собирать коммерческие предложения. В связи с этим изменением у Заказчика нет обязанности рассчитывать цену контракта.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при условии соблюдения лимитов объемов закупок, установленных указанным пунктом части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться на суммы до шестисот тысяч рублей, при этом годовой объем таких закупок не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Из 28 закупок, произведённых в поверяемом периоде, 2 контракта (договора) расторгнуто по причине уменьшения потребности заказчика, причём цена контракта (объём выполненной услуги, поставленной продукции) снижена больше чем на 10%, от первоначально заключенного контракта. 
*СР - соглашение о расторжении.

	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Наименование поставщика
	Сумма по заключённому договору
	Дата и № изменения обязательства 
	Сумма по СР*
	% выполнения

бюджетного обязательства

	1
	221900000059/2020 от 09.01.2020
	ПАО "Ростелеком"
	49 800,00 
	СР от 25.01.21
	42 299,53 
	84,94 

	2
	87240603 от 28.01.2020
	АО  " Мосэнергосбыт"
	51 600,00 
	СР от 25.01.21
	5 317,43 
	10,31 

	
	
	
	
	
	
	


Сумма нарушения, рассчитанная как разница между фактической и максимально допустимой ценой контракта, по 10 закупкам составила 43 643,04 руб.

· Нарушение статьи 12 Закона 44-ФЗ (2 случая) (Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных (муниципальных) нужд, эффективность осуществления закупок). 

       3 Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта

3.1
Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ведется Реестр регистрации контрактов (договоров), заключённых МУ «ЦБМУ».

Согласно требованиям, п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

В силу ст. 432 ГК РФ договор считается заключённым, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Вторая часть ГК РФ - положения об отдельных видах обязательств. Это основные виды обязательств и по ним гражданское право указывает конкретные существенные условия, которые необходимо предусмотреть в контрактах.

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Условия по вопросам пени, штрафа, порядка приёмки, обеспечения контракта, Заказчик имеет право не применять в отношении п.4 ч.1 статьи 93 Закона 44- ФЗ.

Проверкой соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта нарушений не установлено.
3.2 
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

По состоянию на 26.01.2021 года все обязательства со сроком исполнения в 2020 году, оплачены в соответствии с муниципальными контрактами (договорами). 

Проверкой исполнения Заказчиком обязанностей по исполнению контрактов 2020 года в части оплаты нарушений не обнаружено.
3.3
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее, чем из 5 человек.

При поступлении товара (выполнении работ, услуг) для нужд МУ «ЦБМУ», приказом директора Учреждения от 31.12.2019 года №109 создана приёмочная комиссия в составе:

председателя комиссии – Т.В. Ивановой

членов комиссии – 

заместителя директора О.В.Петровой;

главного бухгалтера Г.В. Лошкарёвой;

начальника отдела закупок И.А. Тимагиной;

главного экономиста И.В. Гудковой.

Проверкой приёмки поставленного товара (работ, услуг) для нужд МУ «ЦБМУ», в части проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта произведённой выборочно по следующим заключённым обязательствам:

муниципальный контракт от 02.03.2020г. №10 на сумму 32 000,0 руб. с ООО «Эталон» на замену оконных блоков по адресу - Московская область, Лотошинский муниципальный район, п.Лотошино, ул.1-ая Льнозводская, д.11, заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ;

муниципальный контракт от 05.03.2020г. №11 на сумму 36 000,0 руб. с ООО «Элетен» на покупку оргтехники для нужд МУ «ЦБМУ», заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ;
муниципальный контракт от 02.10.2020г. №21 на сумму 89 015,83 руб. с ООО «СЗСПК» на замену оконных блоков по адресу - Московская область, Лотошинский муниципальный район, п.Лотошино, ул.1-ая Льнозводская, д.11, заключён в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ
нарушений не выявлено.
4. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

Применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не применялось.

III. Заключительная часть:

1. Выводы по результатам проверки

· В процессе планирования и расчёта требуемого объёма товара, работы, услуг для нужд МУ «ЦБМУ» соблюдать принцип ответственности за результативности обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.

· При осуществлении закупок на 2020 год МУ «ЦБМУ» нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, носящие признаки административного нарушения, не обнаружены.
· Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

· МУ «ЦБМУ» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

· Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал городского округа Лотошино Московской области».

Начальник сектора финансового контроля

Финансово-экономического управления

администрации городского округа Лотошино

Московской области







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Директор МУ «Централизованная

бухгалтерия муниципальных учреждений

городского округа Лотошино»






Т.В.Иванова
«_____»________________2021 г.
